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Tong két thi hanh Luat Té chirc chinh quyén dia phwong nim 2015
(stra do6i, bo sung nam 2019)

Phén I
KHAI QUAT PAC PIEM TINH HINH VA
CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

I. PAC PIEM TiNH HINH

Thach Chau la x3 nong nghiép nam ¢ trung tim ving bién cita huyén Loc
Ha, phi Bac, phia Bong giap Thi Tran Loc Ha, phia Nam giap xa Mai Phu, phia
Tay giap xa Thach M¥, co dién tich ty nhién 734,75 ha, trong d6 330 ha dat
canh tac. Toan xa c¢6 11 thon, v6i 1.732 ho, 6.762 nhan khau. Pia ban c6 cac
tuyén duodng tinh 16 281 (tinh 16 9) va 281 (tinh 16 22/12) di qua, 13 x3 & vi tri
ctra ngd huyén ly Loc Ha va thanh phé Ha Tinh. Pay 1a nhitng diéu kién thuan
loi dé phat trién kinh té - x& hoi va xdy dung nong thon moi tai dia ban.

Dang bd va nhan dan xa Thach Chau da no luc phan d4u tranh thu thoi co,
thuan 1gi; vuot qua kho khan thir thach, t6 chirc thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi va xay dung h¢ thdng chinh tri _vimg manh, tao chuyen
bién tich cuc trén cac linh vuc; ddy manh qua trinh chuyén dich co cau kinh té.

Nhitng thuan loi va kho khan trong trién khai va to chtrc thi hanh Luat
chinh chinh quyén dia phuong

1. Thuan lgi

Sau khi Luat To chuc chinh quyén dia phuong nam 2015 ra doi, Qudc hoi
ban hanh nhiéu Luét, Phép 1€nh, Chinh phu ban hanh cac Nghi dinh, cac bo,
nganh ban hanh céc thong tu, vin ban huéng din thuc hién Luat To chic chinh
quyén dia phuong, tao diéu kién thuan loi cho viéc to chtrc thuc hién Luat T
chue chinh quyén dia phuong nam 2015,

Dai bd phan can bg, dang vién va nhan dan trong xa doan két, théng nhat,
thue hién tét cac chu truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach phap lut cia Nha
nuéc, cac quy dinh cta dia phuong, trong d6 c6 Luét t6 chtc chinh quyén dia
phuong.

Chinh quyén dia phuong da kip thoi cu thé hoa, t6 chuc thuc hién Luat
chinh quyén dia phuong pht hop véi thuc tién dja phuong

2. Kho khan

Mét sb BO Luat chuyén nganh, cac Nghi dinh ca Chinh phu, thong tu, van
ban huéng dan cta cac Bo, ban, nganh Trung wong cu thé Luat T6 chuc chinh
quyén dia phuong ban hanh con c¢6 nhiing nodi dung sau khi ban hanh con bat
cap, chua duoc bod sung, stra d6i kip thoi, gay khé khin trong qua trinh thuc
hién.
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II. CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH LUAT

1. Cong tac pho bién, trlén khai thi hanh Luat

Sau khi Luat chinh quyen dia phuong nam 2015 ra doi, thuc hién cac van
ban chi dao, lanh dao cua cap trén, Hoi d6ng nhan dan x3 d3 to chirc quan triét,
phd bién Luat to chirc chinh quyén dija phuong nim 2015 dén Thuong truc
HDND x3, cac Ban va dai biéu Hoi déng nhan dan xa. Déng thot cung cép Luat,
cac tai liéu co lién quan dé phuc vu viéc quan triét, trién khai thi hanh Luat. Hoi
déng nhan dan xa da t6 chuc quan tri¢t luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat T6 chirc Chinh phti va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (Luat sO
47/2019/QH14). Dong thoi ph01 hop voi Uy ban nhén dan xa chi dao day manh
cong tac pho bién, tuyén truyén Luat T chic chinh quyén dia phuong nim
2015 (stra doi, bo sung nim 2019) dén can bo, dang vién, cong chirc va nhan dan
trén dia ban xa. Hang nam, can cr vao ké hoach cua cap trén, da cir va tao moi
diéu kién thuan lgi dé Thuong truc HDND, cac Ban cua Hoi dong nhan dan va
dai biéu Hoi dong nhan dan xa tham gia cac 16p tap huén pho bién Luat va cac
ndi dung lién quan. Cong tac quan triét, pho bién, trién khai Luat dugc thyc hién
nghiém tuc, da gop phan gitp cho can bd, cong chirc, dai biéu Hoi dong nhan
dan x4 nam chac nhimg ndi dung co ban cua Luat, cac van ban quy pham phap
luat thi hanh Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, cling nhu qué trinh trién
khai, t6 chirc thi hanh Luét trén dia ban xa.

2. Cong tac ban hanh cac van ban phap luat thi hanh Luat

Thuc hién Luat chinh quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bd sung nim
2019), cac van ban quy pham phap luat thi hanh Luat, tir nim 2015 dén nay, Hoi
d6ng nhan dan xi di ban hanh Nghi quyét, Uy ban nhan dan xi ban hanh Quyét
dinh dé trién khai thuc hién cac noi dung cua Luat. C4c van ban dugc ban hanh
dung thdm quyén, phi hop véi tinh hinh thuc té cua dia phuong, qua trinh t6
chtrc thyc hién da gop phﬁn thuc hién théng lo1 cac nhiém vu chinh tri cua dia
phuong.

Phan 11

PANH GIA VIEC THU'C HIEN CAC QUY PINH CUA LUAT

I. VE NHUNG QUY PINH CHUNG

1. T6 chirc don vi hanh chinh AVHC) va phén loai PVHC

Céac quy dinh ctia Luat vé to chirc don vi hanh chinh va phén loai don vi
hanh chinh da duoc thyc hién nghiém tic ¢ dia phuong. Pa thyc hién nghiém
viéc ra soat, bao cao cap co tham quyén vé cac nodi dung vé don vi hanh chinh
cap x4, trén co s& d6 phuc vu t6t cho cip co thim quyén trong viéc phan loai
don vi hanh chinh cip xi & dia phuong. Cac quy dinh cua Luat 1a phu hop véi
yéu cau va thuc tién hién nay

2. To chire chinh quyén dia phwong ¢ cac PVHC; cac quy dinh chung
vé nguyén tiac to chirc va hoat dong cua chinh quyen dia phu’O’ng, vé Hoi dong
nhan dan (HDND) va tiéu chuin ciia dai biéu HPND; vé Uy ban nhan dan
(UBND) va co quan chuyén moén thugc UBND.

Cac quy dinh cta Luat vé chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh
chinh 1a phu hop véi thuc tién hién nay. Cac quy dinh vé nguyén tic va to chic
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hoat dong cta chinh quyén dia phuong dam bao tinh phap ly, 1 rang, dé hiéu,
dé thuc hién, phu hop voi thuc tién cua dat nudc. Cac quy dinh vé Hoi dong
nhan dan va tiéu chuin dai biéu Hoi déng nhan dan va uy ban nhan dan phu hop
voi thuc tién, duge thuc hién nghiém tiuc & dia phuong. Hoi dé)ng nhan dan, Uy
ban nhan dan xa di ban hanh cac van ban dé cu thé hoa quy dinh ctua Luat, ddm
bao thyc hién ding chirc nang, nhiém vu theo thém quyén

3 Phan dinh tham quyen cia chinh quyen dia phwong, phan quyen,
phan cap cho chinh quyen dia phwong va iy quyén cho co’ quan hanh chinh
nha nudc & dia phwong.

Cac quy dinh cua Lut vé Phan dinh tham quyén cia chinh quyen dia
phuong, phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, uy quyén va co
quan hanh chinh nha nudc & dija phuong da co ban phu hop véi thuc tién, duoc
t6 chuc thuc hién nghiém tac, kip thoi, gop phan gitp cho chinh quyén dia
phuong thuc hién t6t chuc nang, nhiém vu.

Mot s6 nhiém vu, quyén han cia HDND cap tinh, cap huyén, cap xa chua
dugc quy dinh rd. Viée str dung thuat ngit “bién phap” mang tinh chat dinh tinh,
kho x4c dinh, nhiéu cach hiéu khac nhau dan dén khong théng nhat, tiy tién
trong qua trinh thyc hién.

Ngoai ra, van con mot s6 nhiém vu ca cap tinh, cap huyén hodc ca cap
huyén, cap xa@ cung thyc hién nhung chua 16 tham quyén va trach nhiém cua
ting cap, nhu: Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu vé qudc phong, an
ninh; bi¢én phdp bao dam trat ty, an toan xa hdi, dAu tranh, phong, chong to1
pham va cac hanh vi vi pham phép luat khac, phong, chéng quan liéu, tham
nhiing trong pham vi dugc phan quyén; bién phap bao vé tai san cta co quan, to
chtrc, bao ho tinh mang, tu do, danh du, nhan phﬁm, tal san, cac quyén va loi ich
hop phéap khac cua cong dan trén dia ban

4. M6i quan hé cong tic giira chinh quyén dia phwong véi Uy ban
Mt tran T6 quoc Viét Nam va céc to chire chinh tri - xi hi & dia phwong.

Céac quy dinh ctia Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong vé méi quan hé
cong tac gitra chinh quyén dia phuong véi Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
va céc to chuc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuong, dugc thyc hién nghiém tic thong
qua viéc thyc hién Quy ché phdi hop gitra Ho1 dong nhan dan véi Uy ban nhan
dan, Uy ban MTTQ Viét Nam x3a. Uy ban MTTQ Viét Nam x4 va cac t6 chirc
chinh tri - x3 hoi da thuc hién t6t cac hoat dong xay dung chinh quyén; tuyén
truyén, van dong nhan dan thyc hién chinh sach, phap luat cua Nha nuoc, giam
sat, phan bién xa hoi d6i véi hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Chu tich Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam va ngudi dung dau t6 chirc
chinh trj - xa hoi ¢ dia phuong tham dy day du cac ky hop Hoi d6ng nhan dan,
phién hop Uy ban nhén dan cung cap khi ban vé cac van dé co lién quan.

Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan x4 thuc hién ché do thong bao tinh
hinh cta dia phuong cho Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac t6 chuc
chinh tri - x hoi cung cap. Bong thoi lang nghe, giai quyét va tra 10i cac kién
nghi cua Uy ban Mat trn T6 quoc Viét Nam va cac t6 chac chinh tri - xa hoi ¢
dia phuong vé xay dung chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong.
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II. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA HPND CAC CAP

1. Co ciu td chirc cia HDND, Thuong truec HPND, cic Ban ciia HDND
cd’p Xd.

T6 chire va hoat dong cua Hoi déng nhan dan xa duoc quan tam trién khai
thue hién bao dam ding quy dinh cua Luat T chirc chinh quyén dia phuong, thé
hién duoc vai tro co quan quyén luc nha nudc tai dia phuong, dai dién cho ¥ chi,
nguyén vong va quyén lam chu cua nhén dan

Pa s6 dai biéu HDND déu thyc hién ding chirc ning, nhiém vu, ludn giir
moi lién hé véi cir tri, ndm bét y kién, klen nghi cua cir tri; cac dai biéu néu cao
tinh than trach nhiém, tich cuc tuyén truyén, van dong nhan dan chap hanh céac
chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach phap luat cua Nha nudc.

Co céau to chirc bd may cua HDND cap xa bao dam theo Luat dinh:
Thuong truc Hoi ddng nhan dan cip xi gdm Chu tich Hoi ddng nhan dan, Pho
Chu tich Hoi ddng nhan dan. Pho Chu tich Hoi dong nhan dan x4 1a dai biéu Hoi
dong nhan dan hoat dong chuyén trach. Hoi dong nhan dan xa thanh lap Ban
phép ché, Ban kinh té - x4 hoi. Ban cua Hoi dong nhan dan xd gém c6 Trudng
ban, mdt Phé Trudng ban va cac Uy vién. Sb luong Uy vién cua cac Ban cua
Ho6i dong nhan dan xa do Hoi dong nhan dan xa quyét dinh. Truong ban, Pho
Trudng ban va cac Uy vién ciia cac Ban ctia Hoi dong nhan dan xa hoat dong
ki€ém nhiém

(Vé co céu, sb luong thanh vién, chét luong dai biéu Hoi déng nhan dan,
dai biéu chuyén trach co biéu dinh kém)

2. Nhiém vu, quyén han cia Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi
dong nhin dan, cac Ban ciia Hoi dong nhéan dén xa

Chat luong hoat dong cua HDND x4 ngay cang nang Ién. Viéc ban hanh
Nghi quyét ludn sat voi tinh hinh cua dia phuong; trién khai thuc hién tét cac
cudc giam sat theo Luat dinh va nhimng van dé cir tri quan tim. Noi dung cac ky
hop duoc chuan bi chu d4o, thuc hién tét cong tac chit van va tra 1o cht van tai
cac ky hop. Cac kién nghi cua cur tri dugc xem xét, giai quyét kip thoi, ting
budc khac phuc duoc nhitng mat han ché trong hoat dong quan 1y nha nudc cua
dia phuong.

Hoat dong cua HDND x& bao dam nhiém vu, quyén han theo quy dinh
ctia Luat T chirc chinh quyen dia phuong nhu: Quyét dinh bién phap bao dam
trat ty, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng toi pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi duoc phan
quyén; thuc hién bao dam ding quy dinh vé& bau, mién nhiém, bai nhiém Chu
tich Ho1 dong nhan dan, Phé Chu tich Ho1 dong nhan dan, Truéng ban, Pho
Trudng ban cua Hoi dong nhan dan xi; bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich Uy
ban nhan dan, Pho Chu tich Uy ban nhan dan va cac Uy vién Uy ban nhan déan
xa. Quyét dinh dy toan thu ngan sadch nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi
ngan sach xa; diéu chinh dy toan ngén sach xa trong truong hop can thiét; phé
chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, dy
an ctia xa trong pham vi dugc phan quyén. Giam sat viéc tuan theo Hién phap va
phéap luat ¢ dia phuong, viéc thuc hi¢n nghi quyet cua Hoi dong nhan dan xa;
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giam sat hoat dong cuia Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cing
cap, Ban cia Hoi dong nhan dan cip minh; gidm sat vin ban quy pham phap
luat ctia Uy ban nhan dan cing cdp. Bii nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan x3 va
chép nhan viéc dai biéu Hoi déng nhan dan x3 xin thoi 1am nhiém vu dai biéu.
Bai bé mot phﬁn hoac toan bd van ban trai phap luat cua Uy ban nhan dan, Chu
tich Uy ban nhan dén xa.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot s6 ton tai, han
ché nhu: Chét lugng dai biéu HDND xa chua dong déu, chua nim sat va phan
anh day da tam tu, nguyen vong, kién nghi cua ctr tri v6i co quan c6 tham
quyen tir 46 viéc giai quyét nhitng kién nghi cta cir tri ¢6 lic con cham so véi
yéu cau; chat lugng giam sat cia HDND x4 con han ché.

III. VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN
CAC CAP

1. Co ciu to chirc ciia UBND cép xa

Vé co ciu, td chirc hoat dong cua UBND xa duogc thuc hién bao dam dung
quy dinh cua Luat T chirc chinh quyén dia phuong: Uy ban nhan dan x3 gdém
Chu tich, hai Phé Chu tich, hai uy vién Uy ban ( Truéng Cong an, Chi huy
Truéng Ban Chi huy Quan sy). Tai ky hop thir nhat nhiém ky 2021 - 2026 cua
HDND x4 di bau dugc Chu tich, 02 Pho Chu tich va 02 Uy vién UBND xA.

UBND x4 thuc hién nhiém vu, quyén han bao dam theo quy dinh cta Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong: Xay dung, trinh Hoi dong nhan dan xa quyét
dinh cac ndi dung theo quy dinh cua phap luat; quyét dinh bién phap bao dam
trat tu, an toan xa hoi, dau tranh, phong, chéng to1 pham va cac hanh vi vi pham
phap luat khac, phong, chéng quan liéu, tham nhiing trong pham vi dugc phan
quyén; bién phdp bdo v¢ tai san ctia co quan, td chirc, bao ho tinh mang, tu do,
danh du, nhan phém, tal san, cac quyén va loi ich hgp phap khac ctuia cong dan
trén dia ban xa; quyét dinh dy toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan
thu, chi ngan sach x; diéu chinh du toan ngan sach xi trong truong hop can
thiét; phé chuan quyét toan ngan sach xa. Quyét dinh chi truong dau tu chuong
trinh, dy 4n cta x4 trong pham vi duoc phan quyeén.

2. Nhiém vy, quyén han ciia UBND xi

Uy ban nhan dan x4 tiép tuc d6i méi va nang cao ning luc quan ly, diéu
hanh. Phat huy vai tro 1anh dao cua tép thé, dé cao vai tro trach nhiém cé nhan
ctia Chil tich, cac Pho Chu tich va Uy vién UBND ning dong, sang tao trong chi
dao, diéu hanh, siu st co s& da gop phﬁn tich cuc vao viéc thuc hién dat cac chi
tiéu, ké hoach hang nam cua dia phuong dé ra; tap thé UBND luén c6 su doan
két nhét tri cao trong quan 1y, diéu hanh cac hoat dong quan ly Nha nudc, tir do
c6 nang cao dugce y thuc, trach nhiém cua moi thanh vién UBND.

Uy ban nhan dan xa thuc hién t6t nhiém vy, quyén han theo Luét quy dinh
nhu: thye hién ngan sach dia phuong; thyc hién nhiém vy, quyen han do co quan
cap huyén phén cép, iy quyén; lanh dao va chi dao thuc hién cac nhiém vy qudc
phong an ninh, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong chbng to6i pham
va cac hanh vi vi pham phap luat; thuc hién cac bi¢n phap quan 1y dan cu trén
dia ban xa; quan 1y va to chuc str dung c6 hiéu qua cOng s0, tai san, phuong tién
lam viéc va ngan sdch Nha nudc dugc giao; giai quyét khiéu nai, to cdo, ti€p
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cong dan; ap dung cac bién phap dé giai quyét cong viéc dot xuat, khan cap trén
dia ban xa.

IV. CAC QUY PINH VE THANH LAP, GIAI THE, NHAP, CHIA,
PIEU CHINH DIA GIOI PVHC

Vé nguyen tac, trinh ty, thu tuc thanh 1ap, giai the nhap, chia, dleu chinh
dia giéi don vi hanh chinh: Cac quy dinh cta Luat t chirc chinh quyen dia
phuong va cdc van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat vé nguyen
tic, trinh ty, thu tuc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi
hanh chinh phu hop véi thuc tién, dugc to chite thuc hién nghiém tic dung quy
dinh. .

Phan II1
PE XUAT, KIEN NGHI

I. PE XUAT, KIEN NGHI VE HOAN THIEN PHAP LUAT VE TO
CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH QUYEN PIA PHUON G

1. Ve nhll’ng quy dlnh chung Khéng

2. Vé to chiic, hoat djng ciia chinh quyén dia phuong, HDND, UBND:
Luat T6 chic chinh quyen dia phuong khong quy dlnh thanh lap t6 dai bleu Hoi
dong nhén dan & cap xa nén kho khin cho viéc dleu hanh ¢ co's6. Vi vay, Quoc hoi
can xem x¢t, bd sung quy dinh thanh lap t6 dai bleu Hoi déng nhan dan & cap xa.

3.Vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi hanh chinh; T6
chuc chinh quyen dia phuong trong nhiing trudong hop thay do6i dia gidi don Vi
hanh chinh va cac truong hop déc bi€t khac: Khong

4. V@ tru s&, kinh phi hoat dong, bé may giup viéc ciia chinh quyén dia
phwong: Khong

5. Céc van dé khac: Khong

IL. DE XUAT, KIEN NGHI VE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT

1. V& cong tac chi dao, didu hanh, ban hanh vin ban hudng dan, to chtrc
trién khai thuc hién. Dé nghl khi cac Luat c6 hiéu lyc thi hanh, Chinh phu, cac
bd, nganh sém c6 cac Nghi dinh, thong tu ...hudng dan thi hanh Ludt, dam bao
kip thoi, nhat 1a cac van dé bat cap nay smh can duoc cy thé hoa dé trién khai
thuc hién.

2. Vé cac diéu kién bao dam t6 chirc thi hanh phap luat: Bé nghi Chinh phu
chi dao cac b, nganh, dia phuong phai bao dam cac diéu kién cho thi hanh phap
luét nhu kinh ph1 co s& vat chat, trang thiét bj bao dam phu hop. Bac biét, yéu
t6 vé con nguoi pha1 duogc chii trong, co cac chinh sach, ché do dai ngd phu hop;
tao moi trudng cong khai, minh bach va dan chit dé co ché thi hanh phép luat
duoc van hanh hi¢u qua.

Trén diy la bao céao tong két thi hanh Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong ctia Uy ban nhan dan xa Thach Chau.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Uy ban nhéan déan huy¢n; CHU TICH
- Phong Noi vy huyén; 3 -

- Luu: VT.

€ Vian Thong
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